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27/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

GOIAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

ADV.(A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI 1.516/2015 DO
MUNICIPIO DE NOVO GAMA - GO. PROIBICAO DE DIVULGACAO
DE MATERIAL COM INFORMACAO DE IDEOLOGIA DE GENERO EM
ESCOLAS MUNICIPAIS. USURPACAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA
LEGISLATIVA DA UNIAO. DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO
NACIONAL (ART. 22, XXIV, CF). VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
ATINENTES A LIBERDADE DE APREENDER, ENSINAR, PESQUISAR
E DIVULGAR O PENSAMENTO A ARTE E O SABER (ART. 206, II, CF),
E AO PLURALISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS
(ART. 206, III, CF). PROIBICAO DA CENSURA EM ATIVIDADES
CULTURAIS E LIBERDADE DE EXPRESSAO (ART. 5, IX, CF). DIREITO
A IGUALDADE (ART. 5%, CAPUT, CF). DEVER ESTATAL NA
PROMOCAO DE POLITICAS PUBLICAS DE COMBATE A
DESIGUALDADE E A DISCRIMINACAO DE MINORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
RECONHECIDAS. PROCEDENCIA.

1. Compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases
da educagao nacional (CF, art. 22, XXIV), de modo que os Municipios nao
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tém competéncia legislativa para a edi¢ao de normas que tratem de
curriculos, contetildos programaticos, metodologia de ensino ou modo de
exercicio da atividade docente. A eventual necessidade de suplementacao
da legislacdo federal, com vistas a regulamentacao de interesse local (art.
30, I e II, CF), ndo justifica a proibicao de contetdo pedagogico, nao
correspondente as diretrizes fixadas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei 9.394/1996). Inconstitucionalidade formal.

2. O exercicio da jurisdicao constitucional baseia-se na necessidade
de respeito absoluto a Constituicao Federal, havendo, na evolucao das
Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das
minorias.

3. Regentes da ministracao do ensino no Pais, os principios atinentes
a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber (art. 206, II, CF) e ao pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagogicas (art. 206, III, CF), amplamente reconduziveis a proibicao da
censura em atividades culturais em geral e, consequentemente, a
liberdade de expressao (art. 5%, IX, CF), ndo se direcionam apenas a
proteger as opinides supostamente verdadeiras, admirdveis ou
convencionais, mas também aquelas eventualmente nao compartilhada
pelas maiorias.

4. Ao aderir a imposicao do siléncio, da censura e, de modo mais
abrangente, do obscurantismo como estratégias discursivas dominantes,
de modo a enfraquecer ainda mais a fronteira entre heteronormatividade
e homofobia, a Lei municipal impugnada contrariou um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, relacionado a promocao
do bem de todos (art. 3% IV, CF), e, por consequéncia, o principio segundo
o qual todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza
(art. 5% caput, CF).

5. A Lei 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, ao proibir a
divulgacao de material com referéncia a ideologia de género nas escolas
municipais, ndo cumpre com o dever estatal de promover politicas de
inclusao e de igualdade, contribuindo para a manutenciao da
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discrimina¢do com base na orientacao sexual e identidade de género.
Inconstitucionalidade material reconhecida.
6. Arguicao de descumprimento de preceito fundamental julgada

procedente.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro DIAS TOFFOLI, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, acordam em julgar procedente o pedido
formulado na agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei
1.516/2015 do Municipio de Novo Gama (GO), nos termos do voto do
Relator.

Brasilia, 27 de abril de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente
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27/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

GOIAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

ADV.(A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental proposta pelo
Procurador-Geral da Republica, com pedido de medida cautelar, em que
se questiona a constitucionalidade da Lei Municipal 1.516/2015, do
Municipio de Novo Gama-GO, que proibe a utilizacdo em escolas
publicas municipais de material didatico que contenha ideologia de género.
Eis o teor da lei impugnada:

Art. 1° Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO

Art. 2° Todos os materiais didaticos deverao ser
analisados antes de serem distribuidos nas escolas municipais
de Novo Gama-GO.

Art. 3% Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mengao ou
influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.

Art. 4°. Materiais que foram recebidos mesmo que por
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doacdo com referéncia a ideologia de género deverdo ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.
Art. 5% Esta Lei entre em vigor na data da sua publicacao.
Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

O PGR argumenta como violados (a) o direito a igualdade (art. 5°
caput, da CF), (b) a vedacdo a censura em atividades culturais (art. 5% IX,
da CF), (c) o devido processo legal substantivo (art. 5, LIV, da CF), (d) a
laicidade do Estado (art. 19, I, da CF), (e) a competéncia privativa da
Uniao para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22,
XXIV, da CF), (f) o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas (art.
206, III, da CF) e (g) o direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, da CF).

Requer o deferimento de medida cautelar para suspender a eficacia
da norma impugnada e, ao final, a declaragao de sua incompatibilidade
com a Constitui¢ao Federal.

Em 5/6/2017, proferi decisao extinguindo a presente arguicao (doc.
6), ante os seguintes fundamentos:

O tradicional entendimento do STF sobre a impossibilidade de
realizacdao do controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos
normativos municipais em face da Constitui¢ao Federal, nos termos dos
artigos 102, I, a, e 125, § 2° sempre apontou a inadmissibilidade de ac¢ao
direta de inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (RT]
102/49; RTJ 124/266; RT] 124/612; RTJ 97/438; RT] 102/749, RT] 104/724;
RT]J 124/612; RT] 124/266) ou perante o Tribunal de Justica local (ADI 347-
0/SP, Pleno, Rel. Min. PAULO BROSSARD), pois o unico controle de
constitucionalidade das espécies normativas municipais perante a
Constituicao Federal que se admitia, em regra, era o difuso, exercido
incidenter tantum por todos os 6rgaos do Poder Judiciario, quando do
julgamento de cada caso concreto (Rcl 337/DF, Rel. Min. PAULO
BROSSARD).

A regulamentagao da ADPF (Lei 9.882/1999) tornou possivel que a
realizacdo de jurisdicdo constitucional concentrada de lei municipal

ocorra diretamente no Supremo Tribunal Federal, desde que nao exista,
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para a hipotese in concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade subsidiariedade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAO;
ADPF 15-7/PA, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de
efetividade dos preceitos fundamentais ndo substitui as demais previsoes
constitucionais que tenham semelhante finalidade, tais como o habeas
corpus, habeas data; mandado de seguranca individual e coletivo;
mandado de injungdo; agdo popular; ADI estadual, entre outras
possibilidades (AgR na ADPF 17-3/AP, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3/CEQO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES,
Pleno, DJ de 27/2/2004; ADPF 12-2/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Pleno,
DJ de 26/3/2001).

O cabimento da ADPF serd viavel desde que haja a observancia do
principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesdo ou a ameaca de lesao a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservacao do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados de
maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da
arguicdo. Da mesma forma, se desde o primeiro momento se verificar a
ineficiéncia dos demais mecanismos jurisdicionais para a protecao do
preceito fundamental, serd possivel que um dos legitimados se dirija
diretamente ao Supremo Tribunal Federal, por meio de arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

Nao é, porém, o que ocorre na presente hipdtese, pois € possivel o
ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal
1.516, de 30 de junho de 2015, editada pelo Municipio de Novo
Gama/GO, ora impugnada, no ambito do Tribunal de Justiga local, com
base nas normas previstas no Titulo VI, Capitulo III, Secao I, da
Constituicao do Estado de Goias, e, em especial, no caput e § 1° incisos I,
IT e III do artigo 156. Nesse sentido, conforme salientado pelo Ministro
CELSO DE MELLO:

A possibilidade de instauragao, no ambito do Estado-membro, de
processo objetivo de fiscalizacdo normativa abstrata de leis municipais
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contestadas em face da Constituicao Estadual (CF, art. 125, § 2%) torna
inadmissivel, por efeito da incidéncia do principio da subsidiariedade
(Lei 9.882/99, art. 4° § 1°, o acesso imediato a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental.

E que, nesse processo de controle abstrato de normas locais, permite-
se, ao Tribunal de Justica estadual, a concessao, até mesmo in limine, de
provimento cautelar neutralizador da suposta lesividade do diploma
legislativo impugnado, a evidenciar a existéncia, no plano local, de
instrumento processual de carater objetivo apto a sanar, de modo pronto
e eficaz, a situacao de lesividade, atual ou potencial, alegadamente
provocada por leis ou atos normativos editados pelo Municipio.

(ADPE-MC 100/TO, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao
monocratica, DJe de 17/12/2008)

Ante o exposto, NEGO SEGUIMENTO a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, com base no art. 4% caput e §
1%, da Lei 9.882/1999 e no art. 21, § 1°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

Oficie-se ao Procurador-Geral de Justica do Estado de Goids para
que, ciente do teor da presente arguicao, tome as medidas que entender
cabiveis em face do ato impugnado perante o Tribunal de Justica do
Estado de Goias.

Publique-se.

A parte requerente interpds Agravo Regimental contra essa decisao.
Em suas razdes recursais, o Procurador-Geral da Republica reiterou
argumentacao presente na inicial. Relatou a existéncia de legislagOes
semelhantes a norma impugnada em diversos outros municipios
brasileiros, o que teria ocasionado a prolagao de decisdes divergentes
entre Tribunais locais, nomeadamente os Tribunais de Justica de
Tocantins e Minas Gerais, a respeito da legitimidade desse contetido
normativo.

Argumenta que a possibilidade de decisdes conflitantes, em vista da
relevancia nacional da matéria, reclamaria o seu conhecimento pelo
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a despeito da jurisprudéncia da
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CORTE, que reserva ao Tribunal de Justica de cada Estado o exame da
constitucionalidade da norma na hipdtese em que o parametro de
controle é reproduzido na Constituigao da respectiva unidade federativa.

Com esteio nestes argumentos, reconsiderei a decisao extintiva por
entender presente o requisito da subsidiariedade em razao do relevante
fundamento da controvérsia constitucional ante a edi¢do, por diversos
Municipios brasileiros, de legislagdes concernentes a discussao sobre
questdes de género em ambientes escolares.

Por entender presentes os requisitos do periculum in mora e do fumus
boni iuris, concedi a medida cautelar para suspender os efeitos da Lei
impugnada, motivo pelo qual, por for¢a do art. 62 da Lei 9.882/1999,
solicitei informagdes a Prefeitura Municipal e a Camara dos Vereadores
do Municipio de Novo Gama. No mesmo ato, requisitei manifestacao por
parte do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da Republica
(doc. 35).

A Prefeita e a Camara Municipal de Novo Gama ndo apresentaram
as informacoes solicitadas (doc. 45).

O Advogado-Geral da Unido (doc. 50) manifestou-se pela
inconstitucionalidade formal da Lei impugnada por ter-se o Municipio
usurpado de competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacgao nacional, conforme disposto no art. 22,
XXIV, da CF. Entretanto, opinou pela constitucionalidade material da Lei
municipal no sentido de que as atividades de ensino que envolvem criangas e
adolescentes devem respeitar o seu estdgio de desenvolvimento psiquico e
intelectual.

O Procurador-Geral da Republica (doc. 90) opinou pela parcial
procedéncia do pedido sob o fundamento de vicio de competéncia
legislativa, uma vez que a defini¢do das diretrizes e bases da educacao
nacional seria campo privativo da Uniao.

Grupo Dignidade - Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e
Transgéneros, e pela Alianca Nacional LGBTI (doc. 11) foi admitido no
feito na qualidade de amicus curiae (doc. 28).

E o relatério.
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27/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457
GOIAS

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR):
Inicialmente, cumprimento a eminente advogada Andressa Regina
Bissolotti dos Santos pela sustentacao oral enviada por meio eletronico
em nome do Grupo Dignidade — Pela Cidadania de Gays, Lésbicas e
Transgéneros.

Conforme relatado, trata-se de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental ajuizada pelo Procurador-Geral da Reptuiblica, com
pedido de medida cautelar, em que se questiona a constitucionalidade da
Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo Gama/GO, que proibe a utilizacao
em escolas publicas municipais de material didatico que contenha
«ideologia de género». Eis o teor da Lei Impugnada:

Art. 1° Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO

Art. 2° Todos os materiais didaticos deverao ser
analisados antes de serem distribuidos nas escolas municipais
de Novo Gama-GO.

Art. 3% Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mengdo ou
influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.

Art. 4°. Materiais que foram recebidos mesmo que por
doacdo com referéncia a ideologia de género deverdo ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.

Art. 5% Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Em sintese, o PGR argumenta que “o ato normativo contraria
dispositivos da Constituicao da Republica concernentes ao direito a

igualdade (art. 5% caput), a vedacdo de censura em atividades culturais
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(art. 59 IX), ao devido processo legal substantivo (art. 59, LIV), a laicidade
do estado (art. 19, I), a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV), ao pluralismo de
ideias e de concepgoes pedagogicas (art. 206, I) e ao direito a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 206, II)”.

Manifesto-me, inicialmente, sobre o cabimento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

O tradicional entendimento do STF sobre a impossibilidade de
realizagao do controle concentrado de constitucionalidade de leis e atos
normativos municipais em face da Constitui¢ao Federal, nos termos dos
arts. 102, I, a, e 125, § 2°, sempre apontou a inadmissibilidade de Acao
Direta de Inconstitucionalidade perante o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL (RTJ 102/49; RTJ 124/266; RT] 124/612; RT] 97/438; RT] 102/749,
RTJ 104/724; RT] 124/612; RTJ 124/266) ou perante o Tribunal de Justica
local (ADI 347-0/SP, Pleno, Rel. Min. PAULO BROSSARD), pois o tnico
controle de constitucionalidade das espécies normativas municipais
perante a Constituicdo Federal que se admitia, em regra, era o difuso,
exercido incidenter tantum por todos os dérgaos do Poder Judicidrio,
quando do julgamento de cada caso concreto (Rcl 337, Rel. Min. PAULO
BROSSARD).

A regulamentacao da ADPF (Lei 9.882/1999) tornou possivel que a
realizagao de jurisdigdo constitucional concentrada de lei municipal
ocorra diretamente no SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, desde que nao
exista, para a hipotese in concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAO; ADPF 15-7, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de efetividade dos preceitos
fundamentais nao substitui as demais previsdes constitucionais que
tenham semelhante finalidade, tais como o habeas corpus, habeas data,
mandado de seguranca individual e coletivo, mandado de injun¢ao, acao
popular, ADI estadual, entre outras possibilidades (AgR na ADPF 17-3,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, DJ de 14/3/2003; ADPF 3
QO, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de 27/2/2004;
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ADPF 12-2, Rel. Min. ILMAR GALVAQO, Tribunal Pleno, DJ de 26/3/2001).

Neste sentido, sera cabivel a ADPF quando observado o principio da
subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias possiveis para
sanar a lesdo ou a ameaga de lesao a preceitos fundamentais ou a
verificacdo, ab initio, de sua inutilidade para a preservagao do preceito
(ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
20/10/2014). Caso o0s mecanismos utilizados de maneira exaustiva
mostrem-se ineficazes, sera cabivel o ajuizamento da arguicao. Da mesma
forma, se, desde o primeiro momento, se verificar a ineficiéncia dos
demais mecanismos jurisdicionais para a protecao do preceito
fundamental, sera possivel que um dos legitimados se dirija diretamente
ao SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por meio de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental.

No caso em andlise, a impugnacao formulada na inicial tem por
objeto ato legislativo editado pelo Municipio de Novo Gama - GO,
dispondo sobre a proibicdo de divulgagdo, em escolas publicas
municipais, de material didatico que contenha ideologia de género.

Neste contexto, entendo presente o requisito da subsidiariedade, em
razao do relevante fundamento da controvérsia constitucional, a qual
envolve tema que nao se limita ao ambito territorial do Municipio de
Novo Gama — GO, havendo diversos outros Municipios brasileiros que
editaram legislagOes a respeito da proibi¢ao da discussao sobre questdes
de género em ambientes escolares.

Além disso, esta CORTE tem reforcado o cabimento da ADPF
quando em jogo a discussao de politicas de ensino sobre género nas
escolas. Nesse sentido as seguintes decisdes monocraticas: ADPF 526, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, DJe de 01/08/2018; ADPF 467, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 22/10/2019; ADPF 600, Rel. Min. ROBERTO BARROSO,
DJe de 17/12/2019; ADPF 462, Rel. Min. EDSON FACHIN, DJe de
19/12/2019.

Por esses fundamentos, entendo cabivel o conhecimento da
Arguicdo, uma vez que a acao foi proposta por autoridade dotada de
legitimidade para a propositura de ag¢des de controle concentrado de
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constitucionalidade (art. 103, VI, da CF), tendo a argui¢ao em foco sido
adequadamente instruida, com a indicacdo dos preceitos tidos por
violados, dos atos questionados e as especificagoes do pedido.

Quanto ao exame de mérito, destaco que a premissa basica do
Estado Constitucional é a existéncia de complementaridade entre
Democracia e Estado de Direito, pois, enquanto a Democracia
consubstancia-se no governo da maioria, baseado na soberania popular, o
Estado de Direito consagra a supremacia das normas constitucionais,
editadas pelo poder constituinte origindrio, o respeito aos direitos
fundamentais e o controle jurisdicional do Poder Estatal, ndo s6 para
protecao da maioria, mas também, e basicamente, dos direitos da minoria
(LAWRENCE BAUM. A Suprema Corte americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1987, p. 12-13; JEAN RIVERO. A modo de sintesis. In:
Varios autores. Tribunales constitucionales europeus y derechos fundamentales.
Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1984. p. 666 ss; Frangois
Luchaire. Le conseil constitutionnel. Paris: Economica, 1980. p. 19 ss;
PIERRE BOM. La légitimité du conseil constitucionnel frangais. In: Varios
autores. Legitimidade e legitimacdo da justica constitucional. Coimbra:
Coimbra Editora, 1995. p. 143 SS; Joseph M. BESSETTE. Democracia
deliberativa: o principio da maioria no governo republicano. In: Varios
autores. A constituicio norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986. p. 305 ss; Robert A. GOLDWIN, William
SCHAMBRA. A. (Orgs.). A constituicdo norte-americana. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1986. p. 305, Augusto CERRI. Corso di giustizia
costituzionale. 2. ed. Milao: Giuffre, 1997. p. 17).

O exercicio da jurisdigao constitucional baseia-se na necessidade de
respeito absoluto a Constitui¢do Federal, havendo, na evolugdao das
Democracias modernas, a imprescindivel necessidade de proteger a
efetividade dos direitos e garantias fundamentais, em especial das
minorias, pois, como recorda JORGE MIRANDA:

[...] o irrestrito dominio da maioria poderia vulnerar o
conteado essencial daqueles direitos, tal como o principio da
liberdade poderia recusar qualquer decisdo politica sobre a sua

4
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modulacdao (Nos dez anos de funcionamento do tribunal
constitucional. In: Varios autores. Legitimidade e legitimacdo da
justica constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 1995. p. 95).

O fundamento basico da legitimidade material de atuacdo desta
SUPREMA CORTE, nos moldes do § 1° do artigo 102 da Constitui¢ao
Federal, esta na necessidade de consagragao e efetivacdo de um rol de
principios constitucionais bdsicos e direitos fundamentais tendentes a
limitar e controlar os abusos de poder do proprio Estado, por acdao ou
omissdo, a consagracao dos direitos e liberdades fundamentais e dos
principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do Estado
contemporaneo, pois, nos Estados onde o respeito a efetividade dos
direitos humanos fundamentais ndo for prioridade, a verdadeira
Democracia inexiste, como ensinado por NORBERTO BOBBIO:

[...] sem respeito as liberdades civis, a participacdo do
povo no poder politico € um engano, e sem essa participagao
popular no poder estatal, as liberdades civis tém poucas
probabilidades de durar (Igualdad y libertad. Barcelona: Paidods,
1993. p. 117).

O exercicio da jurisdi¢do constitucional por esta SUPREMA CORTE,
portanto, tem como ponto fundamental a defesa dos valores
constitucionais basicos, afirmados livremente pelo povo em Assembleia
Nacional Constituinte, em especial, a defesa dos direitos e garantias
fundamentais de todos, de maneira igualitiria e sem quaisquer
discriminagOes entre grupos majoritarios e minoritarios, pois, conforme
importante adverténcia feita por WALTER BERNS, ao comentar os
principios fundadores da Constitui¢ao norte-americana:

[...] aregra da maioria s6 pode ser justificada se os homens
sdo iguais e eles so sdo iguais na posse de direitos. Uma politica
de igualdade, portanto, precisa ser uma politica preocupada
com direitos. Consequentemente, a regra da maioria, s6 é
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legitima se na pratica a maioria respeita os direitos da minoria
(A Constituicao assegura esses direitos? In: Varios autores. A
constituicio  norte-americana. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1986. p. 285).

Para o caso em analise, importa ressaltar que a Constituicao Federal
atribuiu a Unido competéncia para legislar sobre diretrizes e bases da
educagao nacional, condicionando a atuagdo legislativa dos Estados-
membros sobre questdes especificas relacionadas ao tema a edi¢ao de lei
complementar autorizadora.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.]

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os
Estados a legislar sobre questdes especificas ds matérias
relacionadas neste artigo.

Em complemento, a Constituicao também conferiu primazia a Uniao
ao imputar-lhe a competéncia para estabelecer normas gerais sobre
educacao e ensino, reservando aos Estados e ao Distrito Federal um
espago de competéncia suplementar, consistente no “poder de formular
normas que desdobrem o contetido de principios ou normas gerais ou
que supram a auséncia ou omissao destas” (JOSE AFONSO DA SILVA,
Curso de Direito Constitucional Positivo. 30 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008,
p. 481), e, aos Municipios, apenas a possibilidade de suplementar a
legislacao federal e a estadual, no que couber, e em conformidade com
seu interesse local.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

[...]

IX - educacgdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;
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]

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia
da Uniao limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais nao exclui a competéncia sumplementar dos Estados.

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Art. 30. Compete aos Municipios:

]

II — suplementar a legislagao federal e estadual no que

couber;

Dessa forma, a reparticio de competéncias desenhadas no texto
constitucional — “exigéncia da estrutura federal, para assegurar o
convivio de ordenamentos que compdem o Estado Federal”, no dizer de
RAUL MACHADOQO HORTA (Direito Constitucional. 52 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2010, p. 309) — expressamente comina a Unido a edigao de
legislagao sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional (art. 22, XXIV),
além de relacional a educagdo e o ensino como temas de competéncia
concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, IX, CF). Nesse
sentido: ADI-MC-Ref. 5.341, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
DJe de 28/3/2016; ADI 4060, Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
30/4/2015; ADI 3098, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, DJ
10/3/2006; ADI 1399, Rel. Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, DJ
11/6/2004.

No exercicio dessa competéncia legislativa constitucionalmente
assegura, a Uniao editou a Lei 9.394/1996, mediante a qual foram fixadas
diretrizes e bases da educacdo nacional, entre as quais, em conformidade
com os arts. 205, 206, II e III, e 214, da Constituicao Federal, destaca-se a
promogao do pleno desenvolvimento do educando, cujo preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacio para o trabalho impdem a

7

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6E5F-5828-1897-D5A0 e senha 04CC-D360-DA98-2ECE



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 17 de 53

ADPF 457 / GO

observancia dos principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
digulgar o pensamento, do pluralismo de ideias e de concepg¢oes
pedagdgicas e da promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

Constituicao Federal

Art. 205. A educacao, direto de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovisa e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios:

[-.]

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concepg¢des pedagogicas

[..].

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagao,
de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboracao e defiir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagao para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de agOes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

[...]

V - promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais.

Lei 9.394/1996
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Art. 2° A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia”;

Nesse contexto, os Municipios ndo dispdem de competéncia
legislativa para a edicdo de normas que tratem de curriculos, contetidos
programaticos, metodologias de ensino ou modos de exercicio da
atividade docente. A eventual necessidade de suplementacao da
legislacao federal, com vistas a regulamentacdao de interesse local, jamais
justificaria a edicao de proibicdo a conteudo pedagdgio, nao
correspondente as diretrizes fixadas na Lei 9.394/1996.

A proibi¢ao de divulgacdo de contetidos na atividade de ensino em
estabelecimentos educacionais, nos moldes efetivados pela lei municipal
impugnada, implica ingeréncia explicita do Poder Legislativo municipal
no curriculo pedagégio ministrado por institui¢des de ensino vinculadas
ao Sistema Nacional de Educacdao (art. 214, CF, c¢/c Lei Federal
13.005/2014) e, consequentemente, submetidas a disciplina da Lei Federal
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Dessa forma, além de disciplinar matéria que, em razdo da
necessidade de tratamento uniforme em todo o Pais, € de competéncia
privativa da Uniao (art. 22, XXIV, da CF), a Lei 1.516/2015 do Municipio
de Novo Gama/GO excedeu do raio de competéncia suplementar
reconhecida aos Municipios ao contrariar o sentido expresso nas
diretrizes e bases da educacao nacional estatuidos pela Uniao (art. 30, II,
da CF). Reconheco, portanto, a inconstitucionalidade formal da lei

9
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impugnada.

Sob a Otica material, ao vedar a divulgacao de “material com
referéncia a ideologia de género” (art. 1°), estabelecer normatizacao
correlata concernente a censura desses materiais (art. 29), estender a
proibi¢do aos “materiais que fazem mengao ou influenciam ao aluno
sobre ideologia de género” (art. 3%) e aos que “foram recebidos mesmo
que por doagao” (art. 4%), a Lei municipal impugnada violou os principios
atinentes a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II, CF) e ao pluralismo de ideias e
de concepg¢des pedagogicas (art. 206, I1I, CF), regentes da ministragao do
ensino no Pais, amplamente reconduziveis a proibi¢do da censura em
atividades culturais em geral e, consequentemente, a liberdade de
expressao (art. 5% IX, da CF).

De fato, historicamente, a liberdade de discussao, a ampla
participagao politica e o principio democratico estao interligados com a
liberdade de expressao (GEORGE WILLIAMS. Engineers is Dead, Long
Live the Engineers in Constitutional Law. Second Series. Ian D. Loveland:
2000, capitulo 15 RONALD DWORKIN, O direito da liberdade. A leitura
moral da Constituicio norte-americana. Martins Fontes: 2006, HARRY
KALVEN JR The New York Times Case: A note on the central meaning of the
first amendment in Constitutional Law. Second Series. Inn D. Loveland: 2000,
capitulo 14), que tem por objeto ndo somente a protecao de pensamentos
e ideias, mas também opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e
criticas, no sentido de garantir a real participacao dos cidaddos na vida
coletiva (Tribunal Constitucional Espanhol: S. 47/02, de 25 de febrero, FJ 3;
S. 126/03, de 30 de junio, FJ 3; S. 20/02, de 28 de enero, FFJ] 5y 6).

A Constituigao protege a liberdade de expressao no seu duplo
aspecto: o positivo, que é exatamente "o cidaddo poder se manifestar como
bem entender", e o negativo, que proibe a ilegitima intervencao do Estado,
por meio de censura prévia.

A liberdade de expressao, em seu aspecto positivo, permite posterior
responsabilidade civel e criminal pelo conteudo difundido, além da
previsao do direito de resposta.

10
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No entanto, ndo ha permissivo constitucional para restringir a
liberdade de expressao no seu sentido negativo, ou seja, para limitar
preventivamente o contetdo da liberdade de pensamento em razao de
uma conjectura sobre o efeito que certos contetdos possam vir a ter junto
ao publico.

Nos dispositivos da Lei municipal impugnada, esta presente o traco
marcante da censura prévia, com seu carater preventivo e abstrato. A lei
pretende interditar o contetido que se pretende supostamenta prejudicial
num contexto de aprendizagem, atribuindo-lhe supostas repercussoes
adversas que justificariam a restricao.

No ambito do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas
assegurado pela Constituicio em contextos da educagao e do ensino,
contudo, a garantia constitucional da liberdade de expressao nao se
direciona somente a permissao de expressar as ideias e informacdes
oficiais ou a suposta verdade das maiorias, mas sim garante as diferentes
manifestacoes e defende todas as opinides ou interpretagdes politico-
ideoldgicas conflitantes ou oposicionistas, que podem ser expressadas e
devem ser respeitadas, ndo porque necessariamente sao validas, mas
porque sao extremamente relevantes para a garantia do pluralismo
democratico (cf. HARRY KALVEN JR. The New York Times Case: A note
on the central meaning of the first amendment in Constitutional Law.
Second Series. Ian D. Loveland: 2000, capitulo 14, p. 435).

O direito fundamental a liberdade de expressdo, portanto, nao se
direciona somente a proteger as opinioes e interpretacdes supostamente
verdadeiras, admiraveis ou convencionais, mas também aquelas que sao
duvidosas, exageradas, condendveis, satiricas, humoristicas, bem como as
nado compartilhadas pelas maiorias (Kingsley Pictures Corp. v. Regents, 360
U.S 684, 688-89, 1959). Ressalte-se que, mesmo as declaracdes erroneas,
estao sob a guarda dessa garantia constitucional.

A Corte Europeia de Direitos Humanos afirma, em diversos
julgados, que a liberdade de expressao:

constitui um dos pilares essenciais de qualquer sociedade
democratica, uma das condi¢bes primordiais do seu progresso e

11
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do desenvolvimento de cada um. Sem prejuizo do disposto no
n.? 2 do artigo 10.% ela vale nao sé para as «informagdes» ou
«ideias» acolhidas com favor ou consideradas como inofensivas
ou indiferentes, mas também para aquelas que ferem, chocam
ou inquietam. Assim o exige o pluralismo, a tolerancia e o
espirito de abertura, sem os quais ndo existe «sociedade
democratica». Esta liberdade, tal como se encontra consagrada
no artigo 10.° da Convencao, estd submetida a excepgdes, as
quais importa interpretar restritivamente, devendo a
necessidade de qualquer restricao estar estabelecida de modo
convincente. A condicado de «necessario numa sociedade
democratica» impoe ao Tribunal determinar se a ingeréncia
litigiosa corresponde a «uma necessidade social imperiosa
(ECHR, Caso Alves da Silva v. Portugal, Queixa 41.665/2007, J.
20 de outubro de 2009).

A Democracia nao existira e a livre participagdo politica nao
florescerd onde a liberdade de expressao for ceifada, pois esta constitui
condigdo essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez € um valor
estruturante para o salutar funcionamento do sistema democratico.

Lembremo-nos que, nos Estados totalitdrios no século passado —
comunismo, fascismo e nazismo -, as liberdades de expressao,
comunica¢ao e imprensa foram suprimidas e substituidas pela estatizagao
e monopolio da difusdao de ideias, informag0es, noticias e educagao, seja
pela existéncia do servio de divulgacdo da verdade do partido
comunista (pravda), seja pela criacdo do Comité superior de vigilancia
italiano ou pelo programa de educagdao popular e propaganda dos
nazistas, criado por Goebbels; com a extingao do multiplicidade de ideias
e opinioes, e, consequentemente, da Democracia.

O funcionamento eficaz da democracia representativa, que
pressupOe a concretizagao do sistema de educacdo plural e igualmente
democratico, assegurado pela Constituicio Federal, exige absoluto
respeito a ampla liberdade de expressao, possibilitando as liberdades de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber,
deopinido, de criacao artistica, de proliferacio de informacgdes, de

12
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circulacdo de ideias; garantindo-se, portanto, os diversos e antagonicos
discursos e intepretacdes — moralistas e obscenos, conservadores e
progressistas, cientificos, literarios, jornalisticos ou humoristicos.

Destaco, no ponto, o seguinte excerto da peti¢ao inicial:

A Constituicao de 1988 adota, explicitamente, concepgao
de educagdo como preparacdao para o exercicio de cidadania,
respeito a diversidade e convivio em sociedade plural, com
multiplas expressoes religiosas, politicas, culturais e étnicas. [...]
Nao ha neutralidade axioldgica no que se refere a realizacao
desses objetivos do ensino, os quais sao dirigidos a formacao de
pessoas tolerantes, que respeitem os direitos humanos e as
diferengas individuais e de grupo da sociedade. [...] O relevo
constitucional conferido a educacao como direito fundamental,
com explicitagdo de seus principios retores no texto da
Constituicao (art. 206), evidencia que a atividade educacional
serve nao apenas a fomento do desenvolvimento intelectual e
cognitivo do alunado ou a ministracdo de contetidos basicos
para viabilizar qualificagdo profissional mas também a
integracao dos estudantes a vida em sociedade e ao exercicio da
cidadania. [...] Permitir que escolas abordem contetidos ligados
ao género nao significa contraposicao alguma com o papel da
familia e o de ouras comunidades em que alunas e alunos
estejam integrados, como associagOes, igrejas, espagos culturais
etc. Os valores e concepg¢des que crianglas e adolescentes
possam haurir nesses espagos de convivéncia complementarao
o processo pedagodgico do ambiente escolar e os auxiliarao a
formar suas convicgoes.

Por outro lado, considerando que a Lei municipal adere a imposicao
do siléncio, da censura e, de modo mais abrangente, do obscurantismo
como estratégias discursivas dominantes, de modo a enfraquecer ainda
mais a fronteira entre heteronormatividade e homofobia (TATIANA
LIONCO; DEBORA DINIZ. Homofobia e educacio: um desafio ao siléncio.
Brasilia: LetrasLivres, Unibersidade de Brasilia, 2009), reconheco,

13
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também, ofensa a um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, relacionado a promocao do "bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagao” (art. 3% IV, da CF), e, por consequéncia, ao principio da
igualdade consagrado no caput do art. 5° da Constituicao Federal,
segundo o qual “todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza”.

Transcrevo, a proposito, os seguintes trechos da manifestacao
apresentada pela Associacdo Nacional dos Juristas pelos Direitos
Humanos — ANAJUDH (doc. 80):

A censura estabelecida pelo Municipio de Novo Gama
viola de forma flagrante a principiologia que orienta a
Constituicao Federal e o ordenamento juridico nacional.

Proibir que a realizade desigual encarada pela populagao
feminina e LGBTI seja abordada em sala de aula é medida que
contraria de forma direta os principios da prevaléncia dos

o
7

direitos humanos presente no art. 49, inciso II da Constituicao
Federal.

O repudio a discriminacao, também reafirmado a exaustao
na Carta Cidada (art. 3% IV; art. 5%, XLI, art. 227) e a
desigualdade social (art. 3% III; art. 5°) impedem que se lance ao
ostracismo a atencao das escolas em relacao as vitimas de
discriminacdo e de desigualdade que neste patamar se
encontram em funcdo de critérios sexuais e de género que
viabilizam o gozo da plenitude da vida apenas a um segmento
de pessoas.

[..]

A esacola como ambiente de abertura de didlogo entre
estudantes e acesso a realidades que ultrapassam a experiéncia
familiar e comunitaria é certamente ambiente propicio para a
concretizacdo destes deveres da Unido, Estados e Municipios,
através da educagdo voltada para todos e todas, com respeito
aos direitos humanos, para a convivéncia pacifica e

especialmente para receber e tratar com a mesma consideragao

14
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e dignidade estudantes cuja etnia, nacionalidade, procedéncia

mnacional, raga, religidao e crencas familiares, presenca ou nao

de deficiéncia fisica ou mental, classe social, orientacao sexual,

sexo, género ou identidade de género ou utros fatos de de

desigualdade, impegam ou dificultem a permanéncia na escola.

A proibigao a discriminagao em razao do sexo, género ou orientagao
sexual ja foi afirmada por este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL quando
do julgamento da ADI 4.277 (Rel. Min. AYRES BRITTO, Pleno, Dje de

14/10/2011), de cuja ementa destaco as seguintes passagens:

PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM
RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA
HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO PLANO DA
ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL DELES. A
PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO
PLURALISMO  COMO  VALOR  SOCIO-POLITICO-
CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA PROPRIA
SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUE E DA
AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E A
VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo
disposigdo constitucional expressa ou implicita em sentido contrario,
ndo se presta como fator de desigualacio juridica. Proibigdo de
preconceito, a luz do inciso IV do art. 30 da Constituicdo Federal, por
colidir frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o bem
de todos”. Siléncio normativo da Carta Magna a respeito do
concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana
“norma geral negativa”, segundo a qual “o que nao estiver
juridicamente proibido, ou obrigado, estd juridicamente
permitido”. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual
como direta emanagao do principio da “dignidade da pessoa
humana”: direito a auto-estima no mais elevado ponto da
consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade. Salto
normativo da proibig¢do do preconceito para a proclamagio do direito a
liberdade sexual. O concreto uso da sexualidade faz parte da

15
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autonomia da wvontade das pessoas naturais. Empirico uso da
sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade
constitucionalmente tuteladas. Autonomia da vontade. Clausula

pétrea.

Da mesma maneira, a Organizacao das Nagdes Unidas editou o
documento “Nascidos Livres e Iguais — Orientacao sexual e identidade de
Género no Regime Internacional de Direitos Humanos” (Born Free and
Equal — Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights
Law), que aponta os “CINCO PRINCIPAIS TOPICOS” para efetivagao da
protecao legal aos direitos e liberdades fundamentais em virtude de
orientacao sexual e identidade de género:

1. Proteger as pessoas da violéncia homofdbica e
transfobica. Incluir a orientagdo sexual e a identidade de género
como caracteristicas protegidas por leis criminais contra o ddio.
Estabelecer sistemas efetivos para registrar e relatar atos de
violéncia motivados pelo ddio. Assegurar investigacao efetiva,
instauracdo de processo contra os perpetradores e reparacao
das vitimas de tal violéncia. Leis e politicas de asilo devem
reconhecer que a perseguicao de alguém com base em sua
orientagao sexual ou identidade de género pode ser um motivo
valido para um pedido de asilo.

2. Prevenir a tortura e o tratamento cruel, desumano e
degradante as pessoas LGBT em detencdo através da proibigao
e punicdo de tais atos, garantindo que as vitimas sejam
socorridas. Investigar todos os atos de maus tratos por agentes
do Estado e levar os responsdveis a justiga. Prover treinamento
apropriado aos funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei e
garantir um controle eficaz dos locais de detencao.

3. Revogar leis que criminalizam a homossexualidade,
incluindo todas as leis que proibem a conduta sexual privada
entre adultos do mesmo sexo. Assegurar que nao sejam presos
ou detidos em razao de sua orientagao sexual ou identidade de

16
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género, e ndo sejam submetidos a exames fisicos degradantes e
desnecessarios com a finalidade de determinar sua orientagao
sexual.

4. Proibir a discriminagao com base na orientacao sexual e
identidade de género. Promulgar leis abrangentes que incluam
a orientacao sexual e identidade de género como motivos
proibidos para discriminacdo. Em especial, assegurar o acesso
nao discriminatdrio a servigos basicos, inclusive nos contextos
de emprego e assisténcia médica. Prover educacdao e
treinamento para prevenir a discriminacdo e estigmatizacao de
pessoas intersexo e LGBT.

5. Proteger as liberdades de expressao, de associagao e de
reunido pacifica para as pessoas intersexo e LBGT. Qualquer
limitacdo destes direitos deve ser compativel com o direito
internacional e ndo deve ser discriminatoria. Proteger
individuos que exercitam seus direitos de liberdade de
expressao, de associagao e de reunidao dos atos de violéncia e
intimidagao por grupos privados.

No mesmo sentido, a alinea “i” do Parecer Consultivo OC-24/2017
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao interpretar o Pacto de
Sao José da Costa Rica em relagdo a presente matéria, exige amplo
sistema legal protetivo:

(i) O reconhecimento da identidade de género pelo Estado
é de vital importancia para garantir o gozo pleno dos direitos
humanos das pessoas trans, o que inclui a protegdo contra a
violéncia, tortura e maus tratos, o direto a satde, a educacgao, ao
emprego e a moradia, o acesso a seguridade social, assim como
o direito a liberdade de expressdo e de associagao.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado
nesta Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental para
declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei 1.516/2015 do

17

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6E5F-5828-1897-D5A0 e senha 04CC-D360-DA98-2ECE



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 27 de 53

ADPF 457 / GO

Municipio de Novo Gama - GO.
E como voto.
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RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

INTDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

ADV.(A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Satdo o bem langado
relatorio, proferido pelo e. Ministro Alexandre de Moraes. Permito-me,
contudo, rememorar a controvérsia. Trata-se de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental proposta pela Procuradoria-
Geral da Republica em impugnacao a Lei 1.516/2015 do Municipio de
Novo Gama/GO, que proibe “a divulgacio de material com referéncia a
ideologia de género nas escolas municipais de Novo Gama/GO”. Reproduzo o

inteiro teor da norma:

“Art. 1° Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO.

Art. 2° Todos os materiais didaticos deverdo ser analisados
antes de serem distribuidos nas escolas municipais de Novo
Gama-GO.
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Art. 3° Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mencao ou
influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.

Art. 4° Materiais que foram recebidos mesmo que por
doacdo com referéncia a ideologia de género deverao ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.

Art. 52 Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagao.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

A arguente sustentou usurpagao da competéncia privativa da Uniao
para legislar sobre diretrizes e bases da educagao nacional (art. 22, XXIV,
da CF/1988) e, como vicios materiais, o desrespeito ao direito a igualdade
(art. 5% caput), ao pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas (art.
206, I), ao direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber (art. 206, II), a vedagao de censura em
atividades culturais (art. 59 IX), a laicidade do estado (art. 19, I) e ao
devido processo legal substantivo (art. 5%, LIV).

Em decisao proferida em 01.06.2017, o e. Relator negou seguimento a
presente arguicao de descumprimento de preceito fundamental, com
fundamento na auséncia de observagao do principio da subsidiariedade,
segundo o qual se admite a ADPF apenas na hipotese de inexistir
qualquer outro meio eficaz para sanar a lesividade.

A Procuradoria-Geral da Republica interpds agravo regimental e o e.
Relator reconsiderou a decisao e suspendeu cautelarmente a eficacia do
ato impugnado, ad referendum do Plenario.

Foram admitidos como amici curize o Grupo Dignidade — Pela
Cidadania de Gays, Lésbicas e Transgéneros e a Alianga Nacional LGBTL
Também pleitearam ingresso a Associacdo Nacional de Juristas
Evanggélicos — Anajure; a Associagdo Nacional de Juristas pelos Direitos
Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis Transexuais,
Transgéneros e Intersexuais (Anajudh-LGBTI); Artigo 19 Brasil; Acao
Educativa Assessoria, Pesquisa e Informacao; ABGLT - Associagao
Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais e
Intersexos; ANTRA - Associacao Nacional de Travestis e Transexuais,
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ABRAFH - Associacao Brasileira de Familias Homoafetivas; e GADvVS —
Grupo de Advogados pela Diversidade Sexual e de Género.
Era o que cabia rememorar.

A questao em debate, no presente feito, diz com a possibilidade de
lei municipal proibir a divulgacao de material com referéncia a “ideologia
de género” nas escolas.

Para compreensao da nogao de identidade de género, conforme ja
me pronunciei por ocasido do julgamento da ADI 4275 de relatoria do e.
Ministro Marco Aurélio, cujo acédrdao foi por mim redigido, julgado em
01.03.2018, é extremamente elucidativa a Introdugdo aos Principios de
Yogyakarta, documento apresentado no Conselho de Direitos Humanos
da ONU que versa justamente sobre a aplicacdo da legislacao
internacional sobre direitos humanos em relacdao a orientacao sexual e
identidade de género.

Nele se consigna logo de partida em seu preambulo que identidade
de género:

"(..) como estando referida a experiéncia interna,
individual e profundamente sentida que cada pessoa tem em
relacdo ao género, que pode, ou nao, corresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo-se ai o sentimento pessoal
do corpo (que pode envolver, por livre escolha, modificacdo da
aparéncia ou fungao corporal por meios médicos, cirargicos ou
outros) e outras expressdes de género, inclusive o modo de
vestir-se, o modo de falar e maneirismo".

A Corte Interamericana, por sua vez, assentou que a identidade de

género:

“também se encontra ligada ao conceito de liberdade e da
possibilidade de todo ser humano autodeterminar-se e escolher
livremente suas opges e circunstancias que dao sentido a sua

existéncia, conforme as suas préprias convicgdes, assim como
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ao direito a prote¢ao de sua vida privada (...).

Sobre esse ponto, deve-se recordar que a identidade de
género foi definida nesta opinido como a vivéncia interna e
individual do género tal como cada pessoa o sente, o qual pode
ou nao corresponder com o sexo assinalado no momento do
nascimento. (...) o reconhecimento da identidade de género
encontra-se ligada necessariamente a ideia segundo a qual o
sexo e o género devem ser percebidos como parte de uma
construcao identitaria que resulta da decisao livre e autobnoma
de cada pessoa, sem que se deve estar sujeita a sua genitalia.

Dessa forma, o sexo, assim como as identidades, as
fungdes e os atributos construidos socialmente que se atribuem
a diferencas bioldgicas em todo o sexo assinalado ao nascer,
longe de constituir-se em componentes objetivos e imutaveis do
estado civil que individualiza uma pessoa, por ser um fato da
natureza fisica ou bioldgica, terminam sendo tragos que
dependem da apreciacdo subjetiva de quem o detenha ou
residam em construgao da identidade de género auto-percebida
relacionada com o livre desenvolvimento da personalidade, a

autodeterminacgao sexual e o direito a vida privada”. (par. 93-
95).

O reconhecimento da identidade de género é, portanto, constitutivo
da dignidade humana. O Estado, para garantir o gozo pleno dos direitos
humanos, nao pode vedar aos estudantes o acesso a conhecimento a
respeito de seus direitos de personalidade e de identidade.

Ademais, em hipdteses andlogas ao caso em exame, esta Suprema
Corte ja concedeu medidas cautelares para suspender a eficacia de
normas municipais que proibiam a referéncia ao termo “ideologia de
género” em materiais didaticos.

Sao precedentes: i) a ADFP 526, na qual o e. Ministro Dias Toffoli
concedeu medida cautelar para suspender a eficdcia do art. 162 da Lei
Organica do municipio de Foz do Iguagu/PR; ii) a ADPF 467, na qual o e.
Relator Ministro Gilmar Mendes também concedeu medida cautelar para
suspender a eficacia dos artigos 2°, caput, e 3%, caput, da Lei n.° 3.491/2015,
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do Municipio de Ipatinga/MG; iii) a ADPF 600, de relatoria do e. Ministro
Roberto Barroso, na qual também se concedeu a medida cautelar para
suspender a eficicia de norma do municipio de Londrina/PR vedava a
referéncia ao conceito de género estipulado pelos Principios de
Yogyakarta ou a ideologia de género.

Tal como consignou o e. Ministro Roberto Barroso na decisao que
proferiu na ADPF 600, “a norma impugnada veda a adogio de politica
educacional que trate de género. Suprime, portanto, saber das salas de aula e do
horizonte informacional de criangas e jovens, interferindo sobre as diretrizes que,
segundo a prépria Constituicdo, devem orientar as acdes em matéria de educacio.
Ao legislar em tais termos, 0 Municipio disp0s, portanto, sobre matéria objeto da
competéncia privativa da Unido sobre a qual deveria se abster de tratar”.

A lei impugnada, além de invadir competéncia legislativa da Unido,
também retira do horizonte dos alunos temas que dizem com seus
direitos de personalidade, direitos que “nao tém por fundamento o dado
abstrato da personalidade juridica, mas, sim, a personalidade como dado
inerente ao sujeito concreto”" (FACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI RUZYK,
Carlos Eduardo. Principio da Dignidade Humana (no Direito Civil). In:
TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA, Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio
(Orgs.). Dicionario de Principios Juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011.p. 314).

Impedir ao sujeito concreto o acesso ao conhecimento a respeito dos
seus direitos de identidade e personalidade viola os preceitos
fundamentais inscritos na Constitui¢ao, dentre eles, o pluralismo de
ideias e de concepg¢bes pedagdgicas (art. 206, I e direito a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 206, II).

Ao vedar, portanto, a divulgacdo de material com referéncia a
“ideologia de género” nas escolas municipais de Novo Gama-GO, a
norma ora questionada invadiu ambiéncia legislativa da Uniao e violou
preceitos fundamentais com assento constitucional, quais sejam, a
laicidade do Estado (art. 19, I, CRFB), o pluralismo de ideias e de
concepgoes pedagdgicas e a liberdade de aprendizado, ensino, pesquisa e
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divulgacdo do pensamento (art. 206, CRFB).

Diante do exposto, pedindo vénia aqueles que manifestam
compreensao diversa, voto por julgar procedente a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, de modo a determinar a
suspensao da Lei n.? 1.516, de 30 de junho de 2015, do Municipio de Novo
Gama (GO).

E como voto.
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:PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

: PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO
GAMA

:CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

:SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

: GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS,
LESBICAS E TRANSGENEROS

: ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS E
OUTRO(A/S)

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: Trata-se de Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental ajuizada pela Procuradoria-

Geral da Republica (PGR) em que se questiona a constitucionalidade da
Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo Gama/GO, que veda a utiliza¢do de

material didatico que contenha “ideologia de género” em escolas publicas

municipais. Eis o teor da Lei ora impugnada:

Art. 1° Fica proibida a divulgacdo de material com
referéncia a ideologia de género nas escolas municipais de
Novo Gama-GO.

Art. 2° Todos os materiais didaticos deverao ser
analisados antes de serem distribuidos nas escolas municipais
de Novo Gama-GO.

Art. 3% Nao poderao fazer parte do material didatico nas
escolas em Novo Gama-GO materiais que fazem mengao ou
influenciem ao aluno sobre a ideologia de género.
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Art. 4°. Materiais que foram recebidos mesmo que por
doagdao com referéncia a ideologia de género deverdao ser
substituidos por materiais sem referéncia a mesma.

Art. 5° Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagao.

Art. 6°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Aduz o requerente que as normas em questdo contrariam os
seguintes preceitos fundamentais da Constitui¢ao da Republica:

a) o objetivo fundamental de “construir uma uma sociedade
livre, justa e soliddria” (art. 3%, I);

b) o direito a igualdade (art. 5% caput);

) a vedagao a censura em atividades culturais (art. 59, IX);

d) o devido processo legal substantivo (art. 5%, LIV);

e) a laicidade do Estado (art. 19, I);

f) a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacgao nacional (art. 22, XXIV);

g) o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas
(art. 206, I);

h) o direito a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II).

Defende a PGR que a acao seria cabivel, sendo o instrumento
adequado para impugnar a inconstitucionalidade de direito municipal
perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Alega que as normas contidas Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo
Gama/GO, assemelham-se ao contido em leis de numerosos municipios
brasileiros, 0 que comprova ameaca nao apenas aos preceitos
fundamentais mencionados, mas também a seguranga juridica.

Acompanho o Relator quanto a procedéncia da agao, o que faco
pelos mesmos motivos ja expendidos quando da concessao da medida
cautelar na ADPF 467, de minha relatoria, em que se discutia a
constitucionalidade de Lei editada pelo Municipio de Ipatinga (MG), com
teor semelhante a da Lei do Municipio de Novo Gama/GO, impugnada
nos presentes autos. Passo, entao, a expor minhas razdes de decidir.
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Da violacdo a competéncia da Unido para editar normas gerais
sobre educacgao

O art. 22, XXIV, c¢/c art. 24, §1°, da Constituicao Federal, estabelece
ser de competéncia privativa da Unido a edicao de normas sobre
diretrizes e bases da educagao nacional:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[.-.]

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

[...]

Art. 24.[...].

§ 1° No ambito da legislagdao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

E certo que o condominio legislativo estabelecido pela Constituigao
Federal nao impede a edicao de legislacao suplementar pelos Estados e
Municipios, nos termos do inciso IX e dos paragrafos §2° a 4° do art. 24 da
Carta da Republica.

Por outro lado, as normas editadas pelos demais entes federativos
ndo podem violar as regras gerais estabelecidas pela Uniao. Nessa linha,
destaco os seguintes precedentes desta Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL. ENSINO
DE EDUCACAO ARTISTICA. FORMACAO ESPECIFICA
PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO. LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAQ. INICIATIVA
PARLAMENTAR. VICIO FORMAL. INOCORRENCIA. 1. Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Iniciativa.
Constituicdo Federal, artigo 22, XXIV. Competéncia privativa
da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacdo
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nacional. 2. Legislacdo estadual. Magistério. Educagao artistica.
Formacao especifica. Exigéncia nao contida na Lei Federal
9394/96. Questao afeta a legalidade. Acdo direta de
inconstitucionalidade  julgada  procedente em  parte.
(ADI 1399, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 03/03/2004, DJ 11-06-2004 PP-00004 EMENT
VOL-02155-01 PP-00028 RTJ VOL-00191-03 PP-00815)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
DISTRITAL QUE DISPOE SOBRE A EMISSAO DE
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO CURSO E QUE
AUTORIZA O FORNECIMENTO DE HISTORICO ESCOLAR
PARA ALUNOS DA TERCEIRA SERIE DO ENSINO MEDIO
QUE COMPROVAREM APROVACAO EM VESTIBULAR
PARA INGRESSO EM CURSO DE NIVEL SUPERIOR - LEI

DISTRITAL QUE USURPA COMPETENCIA LEGISLATIVA

OUTORGADA A UNIAO FEDERAL PELA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA - CONSIDERACOES EM TORNO DAS

LACUNAS PREENCHIVEIS - NORMA DESTITUIDA DO
NECESSARIO COEFICIENTE DE RAZOABILIDADE -
OFENSA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE -
ATIVIDADE LEGISLATIVA EXERCIDA COM DESVIO DE
PODER - PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO -
DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR COM EFICACIA
"EX TUNC'. A USURPACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA, QUANDO PRATICADA POR QUALQUER
DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO ATO DE
TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL. -_A Constituicio da
Republica, nas hipoteses de competéncia concorrente (CFE, art.
24 estabeleceu verdadeira situacdo de condominio
legislativo entre a Unido Federal, os Estados-membros e o
Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA, "Estudos de
Direito Constitucional”, p. 366, item n. 2, 1995, Del Rey), dai
resultando clara reparticdo vertical de competéncias

normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unido,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24 19), e, aos Estados-
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membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia

suplementar (CF, art. 24, § 29). - A Carta Politica, por sua vez, ao

instituir um sistema de condominio legislativo nas matérias

taxativamente indicadas no seu art. 24 - dentre as quais avulta,
por sua importancia, aquela concernente ao ensino (art. 24, IX)
-, deferiu ao Estado-membro e ao Distrito Federal, em
"inexistindo lei federal sobre normas gerais", a possibilidade de
exercer a competéncia legislativa plena, desde que "para
atender a suas peculiaridades" (art. 24, § 3°). - Os Estados-
membros e o Distrito Federal ndo podem, mediante legislacdao
autobnoma, agindo '"ultra vires", transgredir a legislacao
fundamental ou de principios que a Unido Federal fez editar no
desempenho legitimo de sua competéncia constitucional e de
cujo exercicio deriva o poder de fixar, validamente, diretrizes e
bases gerais pertinentes a determinada matéria (educagao e
ensino, na espécie). - Consideragdes doutrindrias em torno da
questao pertinente as lacunas preenchiveis. [...]

(ADI 2667 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, julgado em 19/06/2002, DJ 12-03-2004 PP-00038
EMENT VOL-02143-02 PP-00275)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005, QUE
REGULAMENTA O § 1o DO ART. 235 DA LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL QUANTO A OFERTA DE ENSINO DA
LINGUA ESPANHOLA AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DO DISTRITO FEDERAL. AUSENCIA DE AFRONTA A
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

1. Competéncia concorrente entre a Unido, que define as
normas gerais e os entes estaduais e Distrito Federal, que fixam
as especificidades, os modos e meios de cumprir o quanto
estabelecido no art. 24, inc. IX, da Constitui¢ao da Republica, ou
seja, para legislar sobre educacao.

2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicdo da Republica
enfatiza a competéncia privativa do legislador nacional para

definir as diretrizes e bases da educacdo nacional, deixando as
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singularidades no ambito de competéncia dos Estados e do
Distrito Federal.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. (STF, Tribunal Pleno, ADI 3699/DF, Rel. Min.
Carmen Lucia, J. 18/6/2007).

No exercicio dessa competéncia legislativa, a Unido Federal editou a
Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional -, que
estabelece premissas absolutamente contrarias a legislacaio municipal
impugnada.

Veja-se o disposto no art. 3° da referida lei:

Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

[...]

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

De fato, enquanto a legislagdo federal estabelece a observancia
obrigatoria dos principio da liberdade de ensino, do pluralismo de
ideais e concep¢des pedagdgicas e do fomento a liberdade e a
tolerancia, os arts. 2° e 3° da Lei Municipal proibem expressamente
qualquer mencao, no sistema de ensino, a questdes de diversidade ou
“ideologia” de género, vedando a “insercio de qualquer tematica da
diversidade [...] nas praticas pedagogicas e no cotidiano das escolas”.

H4 precedentes especificos do STF suspendendo a eficacia de leis
com contetidos e vicios formais similares. Tem-se, por exemplo, a decisao
proferida pelo Ministro Roberto Barroso nos autos da ADI 5537-MC:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA ESCOLA LIVRE.
LEI ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE
INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS.
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CAUTELAR DEFERIDA.

I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alagoas:
1. Violagao a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educac¢do nacional (CF, art. 22, XXIV): a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias sao principios e
diretrizes do sistema (CF, art. 206, II e III);

2. Afronta a dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao: usurpagdo da competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, IX e § 1°);

(STF, ADI 5537-MC, Rel. Min. Roberto Barroso, decisao
monocratica, 21.3.2017).

Seguindo a mesma linha de raciocinio, o Ministro Dias Toffoli
concedeu medida cautelar na ADPF 526, em decisao proferida em
28.6.2018.

Destarte, verifica-se, assim, haver a violacao a norma de competéncia
legislativa da Uniao constante do art. 22, XXIV, da CF/88.

Da violacao aos principios e objetivos fundamentais da Reptublica
Federativa do Brasil relativos ao pluralismo politico e da construcao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, sem quaisquer preconceitos — art.
1%V, e art. 3%, I eIV, da CF/88

Além do vicio formal acima descrito, observa-se que a legislagao
impugnada também ofende normas materiais da Constituigao,
concretizadas a partir do art. 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao.

Quanto a esse ponto, deve-se anotar que a rigidez constitucional e o
principio da interpretacdo conforme a Constituicdio impedem o
acolhimento de solugdes legais contrarias ao sentido hermenéutico do
texto constitucional.

Por outro lado, quando as regras legais estejam de acordo com as
normas de hierarquia constitucional, ndo deve o intérprete ignorar o
sentido atribuido pelo legislador, dentro do seu ambito de
discricionariedade.
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Tratando do referido assunto, sao pertinentes as ligdes de Paulo
Gonet Branco:

“Nao se confunda, afinal, interpretacao da lei conforme a
Constitui¢ao, procedimento, como visto, sancionado pela
jurisprudéncia e doutrina, com a interpretacao da Constituicao
conforme a lei, pratica que encontra reservas nessas mesmas
instancias. A admissibilidade sem a devida prudéncia de um tal
exercicio poderia levar a coonestagao de inconstitucionalidades,
deturpando-se o legitimo sentido da norma constitucional. Mas
nao é tampouco admissivel desprezar a interpretacdo que o
legislador efetua da norma da Carta ao editar a lei. Toda a
cautela deve estar em ndo tomar como de necessario
acolhimento a interpretacao feita pelo legislador, evitando-se o
equivoco de tratar o legislador como o intérprete definitivo da
Constitui¢do ou como o seu intérprete auténtico. A parte esse
extremismo, nao hd por que nado recolher da legislagao
sugestdes de sentido das normas constitucionais. A proposito,
nao sao poucas as ocasioes em que o constituinte eleva ao status
constitucional conceitos e disposi¢des pré-constitucionais, que
foram  desenvolvidos  anteriormente pelo legislador
infraconstitucional.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. p. 96).

No caso em andlise, as normas impugnadas, ao proibirem qualquer
referéncia a diversidade de género no material didatico utilizado em
escolas da rede publica de ensino, acabam cristalizando uma cosmovisao
tradicional de género e sexualidade que ignoram o pluralismo da
sociedade moderna.

Nao ha como se negar que vivemos em uma sociedade pluralista,
onde diferentes grupos das mais variadas origens étnicas e culturais, de
diferentes backgrounds, classes e visOes, religiosas ou de mundo, devem
conviver.

Tratando sobre o assunto, John Rawls afirma, em seu conhecido livro

“Liberalismo Politico”, que “as doutrinas abrangentes de todos os tipos -
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religiosas, filosdficas e morais — fazem parte do que podemos chamar de ‘cultura
de fundo’ da sociedade civil. E a cultura do social, ndo do politico. E a cultura da
vida cotidiana, de suas diversas associagOes: igrejas e universidades, sociedades
de eruditos e cientistas, clubes e times, para citar apenas algumas” (RAWLS,
John. Liberalismo Politico: elementos basicos. p. 56).

No mesmo sentido, Peter Haéaberle defende uma ordem
constitucional pluralista e democratica, compreendida como um
“compromisso de possibilidades”, ou seja, uma proposta de solucoes e
coexisténcias possiveis, sem a imposicao da forga politica de cima para
baixo (HABERLE, Peter. Die Verfassung des Pluralismus: Studien zur
Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft. Konigstein: Athendum, 1980, p. 5).

Nesse contexto, como observa Hiberle, os direitos fundamentais
acabam por representar importante meio de alternativas e de opcoes,
fazendo que, com eles, seja possivel esse denominado pluralismo
democratico (HABERLE, Peter. Die Verfassung des Pluralismus: Studien zur
Verfassungstheorie der offenen Gesellschaft. Konigstein: Athendum, 1980, p. 6).

Na mesma linha, tem-se as licdes de Gustavo Zagrebelsky:

“As sociedades pluralistas atuais - isto é, as sociedades
marcadas pela presenca de uma diversidade de grupos sociais
com interesses, ideologias e projetos diferentes, mas sem que
nenhum tenha forca suficiente para fazer-se exclusivo ou
dominante e, portanto, estabelecer a base material da soberania
estatal no sentido do passado —isto é, as sociedades dotadas em
seu conjunto de um certo grau de relativismo, conferem a
Constituicdo nao a tarefa de estabelecer diretamente um
projeto predeterminado de vida em comum, sendo a de
realizar as condicdes de possibilidade da mesma”.
(ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos y
justicia. Trad. Marina Gercén. Madrid: Trotta, 1995, pag. 13.)

Atento a essas caracteristicas da sociedade contemporanea, o
Constituinte origindrio estabeleceu, como principio fundamental da
Reptblica, o “pluralismo politico” (art. 1°, V, da CF/88).
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Da mesma forma, elencou, dentre os objetivos fundamentais, a
construcao de “uma sociedade livre, justa e soliddria” (art. 3% I, da CF/88),
com a promogao do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cot,
idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo” (art. 3°, IV, da CF/88).

O Ministro Ayres Britto reconheceu, no julgamento da ADI 4.277/DF,
que tratava das unides homoafetivas, a condi¢do do pluralismo como
valor sdcio-politico-cultural.

Nessa linha, o Relator destacou que o pluralismo seria “um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil” e da “propria democracia
material ou de substincia, desde que se inclua no conceito da democracia dita
substancialista a respeitosa convivéncia dos contrdrios” (STF, ADI 4.277/DF,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, j. 5.5.2011).

E certo que o pluralismo social e os principios da solidariedade e da
nado-discrimina¢ao estao diretamente vinculados a outros principios e
valores, como a liberdade de informacao e de ensino, a tolerancia e o
debate de ideias.

Nesse sentido, observo que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
observou, corretamente, esses valores constitucionais, ao indicar,
expressamente, a liberdade de ensino e aprendizagem, o pluralismo e a
tolerancia enquanto principios fundamentais do ensino no pais (art. 3% II,
I e IV, da LDB).

Por outro lado, a legislagdo impugnada contraria essas normas de
status constitucional, de modo que reputo existente o alegado vicio de
inconstitucionalidade material.

Das normas constitucionais e internacionais proibitivas da
discriminacao

Anote-se que existem diversas normas constitucionais e
internacionais que proibem qualquer tipo de discriminagao.

Com efeito, além do ja mencionado art. 3° IV, tem-se o direito
fundamental a igualdade, estabelecido pelo art. 5%, caput, da CF/88, e o
proprio valor da dignidade da pessoa humana (art. 1° III, da CF/88), que

10
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demanda o respeito a autonomia privada e as legitimas opgdes das
pessoas sobre suas escolhas existenciais.

Diversas convengOes internacionais das quais o Brasil é signatario
possuem previsOes semelhantes:

DECLARACAO UNIVERSAL  DOS DIREITOS
HUMANOS

Artigo I

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e
devem agir em relagio uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo II

Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e
as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distincao de
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou

social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

CONVENCAO AMERICANA SOBRE  DIREITOS
HUMANOS

Artigo 1. Obrigacao de respeitar os direitos.

Os Estados Partes nesta Conven¢ao comprometem-se a
respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir
seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua
jurisdicao, sem discriminac¢do alguma por motivo de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posi¢do econdmica,
nascimento ou qualquer outra condicao social.

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS

Artigo 26. Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém
direito, sem discriminacao alguma, a igual protecdo da Lei. A
este respeito, a lei deverd proibir qualquer forma de
discriminagdo e garantir a todas as pessoas protecao igual e
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eficaz contra qualquer discriminacdo por motivo de raga, cor,
sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, situagdo econémica, nascimento ou
qualquer outra situagao.

PRINCIPIOS DE YOGYAKARTA

Principio 1 - DIREITO AO GOZO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e direitos. Os seres humanos de todas as
orientacOes sexuais e identidades de género tém o direito de
desfrutar plenamente de todos os direitos humanos. [...]

Principio 2 — DIREITO A IGUALDADE E A NAO
DISCRIMINACAO Todas as pessoas tém o direito de desfrutar
de todos os direitos humanos livres de discriminacao por sua
orientacdo sexual ou identidade de género. Todos e todas tém
direito a igualdade perante a lei e a protecdo da lei sem
qualquer discriminagdo, seja ou ndo também afetado o gozo de
outro direito humano. A lei deve proibir qualquer dessas
discriminagOes e garantir a todas as pessoas protecao igual e
eficaz contra qualquer uma dessas discriminagdes. A
discriminacdao com base na orientacao sexual ou identidade
género inclui qualquer distincdo, exclusdao, restricio ou
preferéncia baseada na orientacdo sexual ou identidade de
género que tenha o objetivos ou efeito de anular ou prejudicar a
igualdade perante a lei ou protecdo igual da lei, ou o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em base igualitaria, de
todos os direitos humanos e das liberdades fundamentais. A
discriminacdao baseada na orientacao sexual ou identidade de
género pode ser, e comumente ¢, agravada por discriminacado
decorrente de outras circunstancias, inclusive aquelas
relacionadas ao género, raga, idade, religido, necessidades
especiais, situacao de saude e status econdmico.

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
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estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: [...]

As referidas normas demonstram o profundo compromisso das
normas internacionais e constitucionais com a igualdade (SARMENTO,
Daniel. A Igualdade Etnico-Racial no Direito Constitucional Brasileiro:
Discriminacdo ‘De Facto’, Teoria do Impacto Desproporcional e Acao
Afirmativa. In: SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito
Constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 141; CARDINALLI,
Daniel Carvalho. A escola como instrumento do dever constitucional de
enfrentamento da homofobia: potencialidade e tensdes. Revista
Publicum. Rio de Janeiro. V. 3. n. 1. 2017. p. 158).

Com base nesses dispositivos, permite-se concluir pela existéncia de
um dever estatal de adogao de politicas de combate as desigualdades e a
discriminagao, inclusive no que se refere aos padrdes culturais, sociais e
econdmicos que produzem essa situagao (CARDINALI Daniel Carvalho.
A escola como instrumento do dever constitucional de enfrentamento
da homofobia: potencialidade e tensdes. Revista Publicum. Rio de
Janeiro. V. 3. n. 1. 2017. p. 166).

Tal conclusao esta assentada no fato de que os direitos fundamentais
possuem nao apenas uma dimensdo subjetiva, atributiva de direitos
fundamentais aos individuos, mas também uma concepgao objetiva,
enquanto conjunto de valores que deve nortear a atuacao do Estado em
todas as suas esferas.

Outrossim, deve-se vislumbrar a igualdade ndo apenas em sua
dimensao negativa, de proibi¢ao da discrimina¢ao, mas também sob uma
perspectiva positiva, de modo a promover a inclusao de grupos
estigmatizados e marginalizados (CARDINALI, Daniel Carvalho. A
escola como instrumento do dever constitucional de enfrentamento da
homofobia: potencialidade e tensdes. Revista Publicum. Rio de Janeiro. V.
3.n. 1. 2017. p. 166).

Nesse ponto, cumpre registrar que a auséncia de debate sobre

questdes envolvendo sexo e género ndao equivale a suposta
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“neutralidade” sobre o assunto. Na verdade, reflete uma posicao politica
e ideoldgica bem delimitada, que optar por reforcar os preconceitos e a
discriminacao existentes na sociedade.

Ademais, ndo ha estudos cientificos ou dados estatisticos que
sustentem a posicao que a discussdo sobre essas questdes estimule ou
promova a adogdo de comportamentos denominados “erraticos” ou
“desviantes”, de acordo com uma pauta de valores tradicionais.

Sobre o assunto, a doutora Jimena Furlani destaca que:

“[...] Nas discussoes e aprovagoes dos Planos de Educacao
ficou evidente que combater a ‘ideologia de género’ significava
retirar de qualquer documento as palavras género, orientacao
sexual, diversidade sexual, nome social e educacao sexual.
Mesmo que as palavras, nas frases, ndo implicassem nenhuma
ameagca objetiva, evitar que as palavras fossem visibilizadas na
lei certamente dificultaria aqueles que pretendessem trabalhar
esses temas na educacao, e, sem muitos argumentos, as
palavras foram excluidas. No entanto, é preciso lembrar que
retirar essas palavras da lei ndo elimina os sujeitos da
diversidade sexual e de género do interior da escola brasileira
e de todas as sociedades humanas. Criancas e jovens, assim
como professores, pais e maes, possuem suas identidades de
género, sdo sujeitos de afetos e convivem num mundo
diverso. Alias, ndo é a existéncia do conceito de género que
‘fez surgir’ na humanidade pessoas homossexuais, travestis,
lésbicas, transgéneros, transexuais ou bissexuais, por
exemplo. Os estudos de género existem para estudar esses
sujeitos, compreender a expressio de suas identidades,
propor conceitos e teorias para sua existéncia e ajudar a
construir um mundo onde todos/as se respeitem.” (FURLANI,
Jimena. Existe ‘ideologia de género’?. Disponivel em:
<http://apublica.org/2016/08/existe-ideologia-de-genero/>).

Por outro lado, as normas legais que estabelecem a discussao sobre
questdes de género e sexualidade nas escola estimulam os valores do
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pluralismo, da tolerancia, compreensao e empatia, contribuindo para que
atos de violéncia e discriminagao contra minorias sejam superados.

Destaque-se que diversos casos e exemplos de ataques
sistematizados de violéncia contra as minorias integrantes da
comunidade LGBTI foram trazidos durante o julgamento da ADO 26, no
qual a Corte deste STF decidiu pela criminalizagdo da homofobia no tipo
penal de racismo, até a promulgacao de legislacio adequada pelo
Congresso Nacional.

Nesse precedente, assentei que os os direitos fundamentais nao
podem ser considerados apenas como proibigdes de intervengao
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecao
(Schutzgebote). Utilizando-se da expressao de Canaris, pode-se dizer que
os direitos fundamentais expressam nao apenas uma proibicdo do
excesso (Ubermassverbote), mas também podem ser traduzidos como
proibicdbes de protecao insuficiente ou imperativos de tutela
(Untermassverbote).

Anote-se que a protecao adequada ou os imperativos de tutela do
direito fundamental a igualdade e a ndo discriminacdo nao devem se
basear apenas na tutela penal, tradicionalmente compreendida como
ultima ratio e incidente apenas apds a lesdo ou grave perigo de lesao a
bens juridicos fundamentais.

Ou seja, o dever estatal de promogao de politicas publicas de
igualdade e nao discriminag¢ao impde a adogao de um amplo conjunto de
medidas, inclusive educativas, orientativas e preventivas, como a
discussao e conscientizagao sobre as diferentes concepc¢des de género e
sexualidade.

Por esses motivos, entendo que as normas impugnadas, ao
proibirem a veiculagdo de materiais didaticos que contenham discussoes
sobre questoes de género e sexualidade, violam as regras gerais e os
direitos fundamentais a igualdade e a nao discriminagao, previstos nas
normas internacionais e na Constituicao Federal de 1988.
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Da violacao a liberdade de ensinar, aprender, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber

As normas impugnadas violam ainda a liberdade de ensinar,
aprender, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber, diretrizes
fundamental da educacdo estabelecida pelo art. 206, II, da Constitui¢ao
Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...]

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

A referida norma consolida a liberdade enquanto base do sistema de
educacao, estimulando a livre divulgacao e o debate de ideias. Busca-se
evitar a censura e a patrulha ideoldgica, uma vez que tais condutas
acabariam por esterilizar o debate sobre questdes polémicas e relevantes,
que devem ser apresentadas e discutidas entre professores e alunos, com
a finalidade de formacdo de um pensamento critico.

E certo que a atividade de ensino e a aprendizagem deve se basear
em estudos cientificos e abordagens académicas e pedagogicas. A par
dessa exigéncia, professores e alunos devem ter autonomia para
desenvolver os contetidos abordados em sala de aula.

Conforme destacado pelo Ministro Roberto Barroso no julgamento
da ADI 5577, “Para que a educagio seja um instrumento de emancipagio, é
preciso ampliar o universo informacional e cultural do aluno, e nio reduzi-lo,
com a supressdo de contetidos politicos ou filosoficos, a pretexto de ser o
estudante um ser ‘vulnerdvel’. O excesso de protegio nio emancipa, o excesso de
protegio infantiliza”.

Seguindo essa linha de raciocinio, é importante acentuar que as
restricoes as liberdades de expressao e de ensino sdo caracteristicas
tipicas de Estados totalitarios ou autoritarios.
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A titulo elucidativo, ressaltei, no julgamento da medida cautelar na
ADPF 548 — caso das buscas e apreensdes em universidades publicas -, o
caso da grande queima de livros realizada em diversas cidades da
Alemanha em 10 de maio de 1933, em perseguicdo a autores que se
opunham ou que nao se alinhavam as diretrizes do regime nazista.

Segundo o poeta nazista Hanns Johst, a medida decorria da
“necessidade de purificacdo radical da literatura alemd de elementos estranhos
que possam alienar a cultura alemd”. Hoje, diante do episodio, costuma-se
rememorar a célebre frase de Heinrich Heine, que ainda em 1820
escreveu: “onde se queimam livros, no final, acaba-se queimando também
homens”.

Outro exemplo originario da Alemanha, agora sob uma perspectiva
positiva, ocorreu durante o julgamento do caso BVERFGE 47, 46, ja no
periodo de redemocratizagdo. O caso envolvia a inclusdo da aula de
educagao sexual em escolas publicas.

A discussao envolvia a compatibilizagdo dos direitos dos pais a
educacao sexual de seus filhos, os objetivos educacionais das escolas
publicas e os direitos de personalidade e autodeterminagao dos menores.

Ao decidir, o Tribunal Constitucional alemao concluiu pela
constitucionalidade da lei e atos administrativos que estabeleciam a
disciplina de educacado sexual nas escolas publicas:

“[...] Como o Tribunal Constitucional Federal sustentou
(op. cit, p. 182), a fiscalizagdo das escolas pelo Estado,
estabelecida pelo Art. 7 I GG, abrange, em todo caso, a
competéncia para o planejamento e a organizacdo do ensino
escolar com o objetivo de garantir um sistema escolar que
ofereca a todos os jovens cidaddos, segundo suas capacidades,
as possibilidades de formacdo correspondentes a atual vida
social. Nao faz parte desse ambito de conformacado estatal
somente a estruturagao organizacional da escola, mas também a
fixacao do contetildo dos cursos de formacdo e dos objetivos
escolares. O Estado pode, assim, perseguir seus proprios
objetivos  educacionais na  escola, em  principio
independentemente dos pais. A missao geral da escola, relativa
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a formacao e a educacao das criangas, nao € subordinada, mas
se encontra no mesmo patamar do direito de educar dos pais.
Superioridade absoluta nao goza nem o direito dos pais nem a
missdo educacional do Estado. Contrariamente a uma
concepcao nesse sentido defendida na literatura juridica
[doutrina], a missao escolar e educacional da escola também
nao é limitada somente a transmissao de conhecimentos. Esta
missao do Estado, que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao
contrario, como conteudo atuar na transformacao de cada
crianca em um membro da sociedade responsavel por si
mesmo. Por isso, as tarefas da escola dao-se também na area da
educagdao. Mesmo que existam — como supra apresentado —
razdes para crer que o lugar adequado a educagdo sexual
individual seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado,
também considerar que a sexualidade apresenta diversas
referéncias sociais. O comportamento sexual é uma parte do
comportamento geral. Assim, nao se pode proibir ao Estado que
este considere a educacdo sexual como importante elemento da
educagao total de um individuo jovem. Disso faz parte também
proteger e alertar as criancas contra ameagas de cunho sexual.
A partir de todos esses motivos, nao se podera levantar
nenhuma objec¢do fundamental constitucional quando o Estado
fizer do tema da sexualidade humana objeto de aula na escola

[.]".

Vé-se, portanto, que a jurisprudéncia de direito comparado
corrobora a teses sustentada pela PGR.

Em assim sendo, observo que as normas impugnadas também
contrariam a liberdade de ensinar e aprender, prevista no art. 206, II, da
CEF/88.

Dispositivo

Ante o exposto, acompanho o Relator, para julgar procedente o
pedido, de modo a declarar a inconstitucionalidade formal e material da
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Lei 1.516/2015, do Municipio de Novo Gama — GO.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 457

PROCED. : GOIAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVO GAMA

INTDO. (A/S) : CAMARA MUNICIPAL DE NOVO GAMA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : GRUPO DIGNIDADE - PELA CIDADANIA DE GAYS, LESBICAS E
TRANSGENEROS

ADV. (A/S) : ANDRESSA REGINA BISSOLOTTI DOS SANTOS (83570/PR) E
OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou procedente o
pedido formulado na arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental para declarar a 1nconstitucionalidade formal e
material da Lei n°® 1.516/2015 do Municipio de Novo Gama — GO, nos
termos do voto do Relator. O Ministro Edson Fachin acompanhou o
Relator com ressalvas. Falou, pelo amicus curiae, a Dra. Andressa
Regina Bissolotti dos Santos. Plenario, Sessdo Virtual de
17.4.2020 a 24.4.2020.

Composigdo: Ministros Dias Toffoli (Presidente), Celso de
Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e
Alexandre de Moraes.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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